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ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA RETIDO A
MENOR - OPERACAO INTERESTADUAL DE
VEICULOS DESTINADOS A CONSUMIDOR FINAL
NAO CONTRIBUINTE DO IMPOSTO. INFRACAO
CONFIGURADA. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE
DA INCONSTITUCIONALIDADE DA MULTA.
REDUCAO DO PERCENTUAL DA PENALIDADE -
APLICACAO DE OFICIO DA LEI POSTERIOR MAIS
BENIGNA. REFORMADA DE OFICIO A DECISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- E procedente a dentncia de falta de recolhimento do ICMS-
Substituicdo Tributaria quando se constata a ocorréncia de
mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria cujo
imposto foi recolhido a menor. In casu, o sujeito passivo nao
trouxe prova capaz de ilidir a denuncia fiscal.

- A andlise acerca da inconstitucionalidade da penalidade
aplicada é matéria que extrapola a competéncia das instancias
administrativas de julgamento.

- Reducéo da penalidade proposta ao percentual de 75%, com
fulcro no art. 82, V, “g” da Lei 6.379/96, com as alteragdes
advindas da Lei n°® 12.788/23, publicadas no DOE de
29/9/2023, em razao do caso concreto se aplicar o principio da
retroatividade benigna aos fatos geradores pendentes de
julgamento, em observancia a previsao contida no art. 106, II,
“c”, do Cddigo Tributario Nacional - CTN.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos deste Processo, etc...
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A CORD A M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e, quanto ao
mérito, pelo seu DESPROVIMENTO, contudo, reformo de oficio a sentenca exarada na
instdncia monocratica, alterando quanto aos valores da multa aplicada, julgando
PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infragdo de Estabelecimento
93300008.09.00002459/2022-07, lavrado em 12.07.2022, em desfavor da empresa
TOYOTA DO BRASIL LTDA, inscrita no CCICMS-PB sob o n. 16.900.732-4,
condenando-a ao recolhimento do crédito tributario no montante total de R$ 409.136,37
(quatrocentos e nove mil, cento e trinta e seis reais e trinta e sete centavos), sendo R$
233.792,21 (duzentos e trinta e trés mil, setecentos e noventa e dois reais e vinte e um centavos)
de ICMS, por infringéncia ao art. 395 c/c art. 397, I, e art. 399, todos do RICMS/PB,
aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, e R$ 175.344,16 (cento e setenta e cinco mil,
trezentos e quarenta e quatro reais e dezesseis centavos), de multa por infracdo, com
fulcro no art. 82, inciso V, alinea “g”, da Lei 6.379/96, alterada pela Lei 12.788/2023.

Ao tempo em que cancelo o valor de R$ 58.448,05, de multa
por infracéo.

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.L

Primeira Camara de Julgamento, Sessao realizada por meio de
videoconferéncia, em 25 de janeiro de 2024.

HEITOR COLLETT
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Céamara de Julgamento, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON, JOSE
VALDEMIR DA SILVA E LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: TOYOTA DO BRASIL LTDA.

Recorrido: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP.

Reparticdo Preparadora;: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DA
SECRETARIA EXECUTIVA DA RECEITA DA SEFAZ - JOAO PESSOA.

Autuante: CINTIA MACEDO PEREIRA DA COSTA

Relator: CONS.° HEITOR COLLETT.

ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA RETIDO A
MENOR - OPERACAO INTERESTADUAL DE
VEICULOS DESTINADOS A CONSUMIDOR FINAL NAO
CONTRIBUINTE DO IMPOSTO. INFRACAO
CONFIGURADA. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DA
INCONSTITUCIONALIDADE DA MULTA. REDUCAO
DO PERCENTUAL DA PENALIDADE - APLICACAO DE
OFICIO DA LEI POSTERIOR MAIS BENIGNA.
REFORMADA DE OFICIO A DECISAO RECORRIDA.
AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- E procedente a dentncia de falta de recolhimento do ICMS-
Substituicdo Tributdria quando se constata a ocorréncia de
mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria cujo
imposto foi recolhido a menor. In casu, 0 sujeito passivo nao
trouxe prova capaz de ilidir a denuncia fiscal.

- A analise acerca da inconstitucionalidade da penalidade
aplicada é matéria que extrapola a competéncia das instancias
administrativas de julgamento.

- Reducdo da penalidade proposta ao percentual de 75%, com
fulcro no art. 82, V, “g” da Lei 6.379/96, com as alteracdes
advindas da Lei n°® 12.788/23, publicadas no DOE de 29/9/2023,
em razdo do caso concreto se aplicar o principio da retroatividade
benigna aos fatos geradores pendentes de julgamento, em
observancia a previsdo contida no art. 106, II, “c”, do Codigo
Tributario Nacional - CTN.

| RELATORIO

A presente demanda teve inicio através do Auto de infracdo o Auto de
Infragdo de Estabelecimento n°, 93300008.09.00002459/2022-07, lavrado em
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12.07.2022, em desfavor da empresa TOYOTA DO BRASIL LTDA, inscritano CCICMS-
PB sob 0 n.16.900.732-4, em que conta a acusacao de:

0208 — ICMS — SUBSTITUICAO TRIBUTARIA RETIDO A
MENOR (OPERACOES INTERESTADUAIS) (PERIODO A
PARTIR DE 28.12.00) >> O sujeito passivo por substituicdo suprimiu
0 recolhimento do ICMS Substituicdo por ter vendido mercadorias
sujeitas ao regime de Substituicdo Tributaria com imposto retido a
menor.

NOTA EXPLICATIVA: CONTRARIANDO AS NORMAS DO CONVENIO
51/00, RECEPCIONADO ATRAVES DO DECRETO N° 21.459/00, O
CONTRIBUINTE VENDEU VEICULOS AUTOMOTORES NOVOS, POR MEIO
DE FATURAMENTO DIRETO PARA CONSUMIDOR, COM IMPOSTO RETIDO
E RECOLHIDO A MENOR PARA O ESTADO DA PARAIBA, A
IRREGULARIDADE DECORREU DA UTILIZACAO EQUIVOCADA DOS
PERCENTUAIS PREVISTOS NO CITADO CONVENIO E DECRETO. FORAM
UTILIZADOS OS PERCENTUAIS PREVISTOS NO CITADO CONVENIO
COMO SE OS VEICULOS ESTIVESSEM SAINDO DAS REGIOES NORTE,
NORDESTE E CENTRO OESTE OU DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
(INCISO II, ALINEA “A”, DO §1° DO ART. 2° DO DECRETO 21.459/00),
QUANDO, NA VERDADE, O REMENTENTE ESTA LOCALIZADO NO
ESTADO DE SAO PAULO (REGIAO SUDESTE) E DEVERIA UTILIZAR O
DISPOSTO NO INCISO I, ALINEA “A”, DO §1° DO ART. 2° DO DECRETO
21.459/00.

ART. 390, §2°, ART. 391, I, ART. 399, VI e ART. 400, |1, TODOS DO RICMS/PB
APROVADO PELO DECRETO 18930/97.

Em decorréncia destes fatos, a Representante Fazendaria constituiu o
crédito tributério na quantia total de R$ 467.584,42 (quatrocentos e sessenta e sete mil,
quinhentos e oitenta e quatro reais e quarenta e dois centavos), sendo R$ 233.792,21
(duzentos e trinta e trés mil, setecentos e noventa e dois reais e vinte e um centavos) de
ICMS, por infringéncia aos arts. 395, c/c o0 Art. 397, 11, e, Art. 399, todos do RICMS/PB,
aprovado pelo Dec. 18.930/97 e R$ 233.792,21 (duzentos e trinta e trés mil, setecentos e
noventa e dois reais e vinte e um centavos) de multa por infragdo, arrimada no art. 82,
V, “g”, da Lein® 6.379/96.

Documentos instruem o Auto de Infracdo (fl. 4 a 6); Planilha de Auditoria
do ICMS Disciplinado através do Convenio ICMS 51/00 e Decreto 21.459/00 - Periodo
de janeiro de 2021 a fevereiro de 2022.

Ciente da presente Acdo Fiscal, por meio do DT-e, no dia 14/07/2022, a
autuada através seus advogados, devidamente habilitados, protocolou Impugnacéo
tempestiva em 04/08/2023 (fl. 8 a 27), argumentando o seguinte:

a) Alega que ndo houve retencéo e recolhimento a menor de ICMS-ST para
0 Estado da Paraiba, informando que existiam duas distor¢des: a maior
parte dos consumidores ndo eram contribuintes de ICMS, o que
impossibilitava a diviséo da receita entre o Estado de origem e do destino
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e, muitas vezes, ndo existiam valores a pagar ao Estado do destinatario,
posto que se aplica a regra do diferencial de aliquotas, e nao raro, as
aliquotas interestadual e do Estado de destino s&o idénticas.

b) Informa que o Convénio ICMS n° 51/00, foi editado para corrigir essas
distorcGes, sendo que seu objetivo era repartir o imposto entre os Estados
de origem e de destino e sobre a parcela atribuida a cada Ente Federativo,
aplicando-se a respectiva aliquota interna de ICMS, sendo necessario o
preenchimento de trés requisitos: o veiculo deve ser novo; entregue ao
consumidor pela concessionaria envolvida na operacao e, que a operacao
sujeite-se ao regime da substituicdo tributéria.

c) Salienta que observou as regras dispostas no Convénio 51/00, sendo
insubsistente a alegacdo de que ocorreu retencdo e recolhimento a menor
de ICMS-ST.

d) Entende que o ocorrera foi que o valor pago a titulo de comissao pela
intermediacdo ou entrega dos veiculos novos, ndo impactou, ou melhor,
foi excluido da base de calculo do ICMS, nos termos do artigo 2°, da Lei
n° 10.485/2002, pois este indica que os valores devidos pela intermediacéo
ou entrega do veiculo, pode ser excluido tanto da base de célculo do PIS,
COFINS e do IPI, como também do ICMS, motivo que ndo configura base
de célculo a menor.

e) Alega que as vendas foram realizadas de acordo com o Convénio 51/00,
observando o previsto no inciso Il, que trata da isencdo do IPI e ndo da
aliquota zero nas vendas para consumidor final portadores de deficiéncia
fisica, razdo pela qual o valor desse imposto ndo foi incluido na base de
célculo do ICMS-ST.

f) Alega ainda que também néo foi incluido na base de céalculo do ICMS-
ST os valores pagos a titulo de comissao pela intermediacdo ou entrega
dos veiculos (comissdes de vendas diretas), ndo havendo o que se falar em
ICMS-ST retido a menor por parte da autuada.

g) Em relacdo a multa, alega que a aplicacdo de penalidade se revela
inadequada e irrazoavel. N&o obstante, pondera que a multa seria
incabivel, pois ndo ha raz&o para aplicacdo de multa tdo grave de 100%,
principalmente quando n&o caracterizado danos ao erario estadual, se
revelando descabida a aplicacdo da punicdo pretendida;

Dos pedidos:

a) Que a presente impugnacao, por cumprir 0s requisitos ao que se refere
a tempestividade seja conhecida, seja remetida a Secretaria de Estado da
Fazenda — SEFAZ do Governo do Estado da Paraiba para o seu
conhecimento;
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b) Que, no MERITO, seja julgada PROCEDENTE a presente Impugnacio
para declarar a insubsisténcia do langamento, por todos os argumentos e
documentos produzidos na presente Impugnacao, procedendo-se as baixas
nos respectivos arquivos e sistemas informatizados, determinando-se, por
fim, o arquivamento do presente processo ou, alternativamente, seja
afastada a multa aplicada ou reduzida, ante os argumentos esposados ao
longo da presente impugnacao.

Sem informacdo de antecedentes fiscais, os autos foram conclusos e
remetidos para a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais — GEJUP (fl.
45 a 47), ocasido na qual foram distribuidos ao Julgador Fiscal José Hugo Lucena da
Costa, que julgou procedente a exigéncia fiscal, nos termos da ementa abaixo transcrita:

ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - VEICULOS NOVOS - RETENCAO
A MENOR - AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.

A substituicdo tributaria constitui-se em um regime tributario com expressa
disposicdo legal, atribuindo ao substituto tributario, responsavel direto pela
retencdo e recolhimento do imposto nas operacdes que destinem veiculos novos
a este Estado, sendo submetido as normas contidas no Convénio ICMS 51/00 e
suas alterages, quanto a fruicdo do beneficio fiscal nele disciplinado.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Cientificada da decisdo proferida pela instancia prima, em 07/03/2023
(f1.56), a autuada, através de seus procuradores, interpds recurso voluntario (fl. 57 a 77),
no qual apresenta, em sintese, 0s seguintes argumentos:

- Do valor pago a titulo de comisséo pela intermediacéo ou entrega dos
veiculos novos:

- Ndo deve compor a base de célculo do ICMS-ST, o valor pago pela
Recorrente a titulo de comissdo por ocasido da intermediacdo ou entrega
dos veiculos, o que da total amparo ao procedimento realizado pela
Recorrente de exclusdo dessa comissdo da referida base de célculo do
ICMS-ST.

- Os valores devidos pela intermediacdo ou entrega de veiculos podem ser
excluidos do ICMS, assim como também da base de célculo do PIS,
COFINS e do IPI, ndo havendo que se falar que a Recorrente violou o
Convénio n° 51/00 e muito menos de que ela reteve e recolheu a menor o
ICMS-ST.

- “A Resposta a Consulta n° 5961/2015, de 21/10/2015, o Governo do
Estado de S&o Paulo muito bem destacou que as despesas com comissao
de desembarago aduaneiro — assim como também com as despesas com
comissdo por intermediacdo ou entrega do veiculo importado, ndo devem
compor a base de célculo do ICMS”.
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- Diferenca entre os incisos | e 1l da Clausula segunda do §1° do
Convénio n° 51/00:

- A Recorrente observou o disposto contido no inciso Il, da clausula
segunda, do 81° do Convénio n°® 51/00, posto que as operagdes autuadas
foram de vendas diretas para consumidor final, portadores de deficiéncia
fisica (PCD), realizadas com isen¢do do IPI, o que ndo se enquadra na
hipotese legal prevista na alinea ‘a”, do inciso I, como indicado
erroneamente pelo Agente Fiscal, que diz respeito a vendas com aliquota
0%:

“Cléausula segunda (...)

§1°(..)

I - veiculo saido das Regides Sul e Sudeste, exclusive do Estado do Espirito

Santo, para as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e o Estado do

Espirito Santo:

a) com aliquota do IPI de 0%, 45,08%;”

- Da inaplicabilidade e do carater confiscatoria da multa:

- Da inaplicabilidade da multa por auséncia de violacdo ao bem juridico
tutelado e violagdo aos principios da proporcionalidade e razoabilidade,
tendo carater confiscatorio.

Requer que no meérito seja julgado insubsistente o presente auto de
infracdo.

Ato continuo, foram os autos remetidos esta Corte Julgadora e distribuidos

a este Relator, segundo critério regimental previsto para apreciagéo e julgamento.

Este é o relatorio.

VOTO

Trata-se de recurso voluntario, interposto contra a decisdo de primeira
instancia, que julgou procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n.
93300008.09.00002459/2022-07, lavrado em 12/07/2022, em desfavor da empresa
TOYOTA DO BRASIL LTDA, devidamente qualificada nos autos, com exigéncia do
crédito tributario anteriormente relatado.

Inicialmente, importa declarar que o recurso voluntario apresentado atende
ao pressuposto extrinseco da tempestividade, haja vista ter sido protocolado dentro do
prazo prevista no artigo 77, da Lei n. 10.094/2013.

Convém destacarmos que esta perfeitamente determinada a natureza da
infracdo e a pessoa do infrator, os dispositivos legais infringidos como também a norma
legal que impde as sancdes aplicadas, por isso o auto de infragcdo ora combatido néo recai
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em nenhuma das hipoteses de nulidade prevista no artigo 17 da Lei n® 10.094/2013, nem
fere o art. 142 do CTN:

LEI N° 10.094/2013

Art. 17. Esta incluido na hipotese prevista no art. 16 desta Lei, 0 Auto de Infracéo
lavrado em desacordo com os requisitos obrigatérios estabelecidos no art. 142 do
Cadigo Tributario Nacional, quanto:

| - a identificacdo do sujeito passivo;

Il - & descricdo dos fatos;

I11 - & norma legal infringida;

IV - a0 nome, ao cargo, ao nimero de matricula e a assinatura do autor do feito;

V - ao local, a data e & hora da lavratura;

VI - & intimagdo para 0 sujeito passivo pagar, & vista ou parceladamente, ou
impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da ciéncia
do langamento.

CTN

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente
a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo
e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Acusacdo — ICMS - Substituicdo Tributéria Retido a Menor.

Segundo assentado no Auto de Infragdo em exame, a recorrente teria
deixado de recolher o ICMS — Substituicdo Tributaria por ter retido a menor nas
operacOes de vendas direta de veiculos novos, conforme demonstrativos as fls. 4 a 6 dos
autos.

Em razao dos fatos descritos, recaiu sobre a autuada a dendncia de haver
infringido os arts. 395, c/c 397, Il e art. 399 do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n®
18.930/97, in verbis:

Art. 395. A base de célculo, para fins de substituigdo tributria, sera:

| - em relacdo as operag@es ou prestacdes antecedentes ou concomitantes, o valor da
operacdo ou prestacdo praticado pelo contribuinte substituido;

Il - em relagdo as operacBes subsequentes, obtida pelo somatdrio das parcelas
seguintes:

a) valor da operacdo ou prestacdo prépria realizada pelo sujeito passivo por
substituicdo ou pelo substituido intermediério;

b) o montante dos valores de seguro, de frete, impostos e outros encargos cobrados ou
transferidos aos adquirentes ou tomadores de servigo ndo sendo admitidos descontos
condicionados ou ndo;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operacdes ou prestacdes
subsequentes;

()

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 037/2024

§ 5° O imposto a ser pago por substituicdo tributaria, na hipétese do inciso Il, do
“caput”, correspondera a diferenca entre o valor resultante da aplicag@o da aliquota
prevista para as operacfes ou prestacdes internas do Estado de destino sobre a
respectiva base de célculo e o valor do imposto devido pela operacdo ou prestacdo
prépria do sujeito passivo por substituicao.

§ 6° Em se tratando de veiculo importado, a base de calculo do imposto, para fins de
substituigdo tributaria, ndo podera ser inferior a que serviu de base de calculo para
pagamento dos Impostos sobre Importacdo e sobre Produtos Industrializados.

()

Il - nas operaces interestaduais, o imposto retido sera recolhido em qualquer banco
oficial signatario do Convénio patrocinado pela Associacdo Brasileira de Bancos
Comerciais Estaduais - ASBACE, ou, na falta deste, em qualquer banco localizado na
praca do remetente, a crédito da conta n° 201.329-0, do Banco do Brasil, Agéncia
1618-7, Jodo Pessoa, por meio de Guia Nacional de Recolhimento de Tributos
Estaduais - GNRE, observado o seguinte:

Art. 399. O recolhimento do imposto nas opera¢fes com produtos submetidos ao
regime de substituicdo tributéria sera efetuado:

I — no momento da entrada do produto no territério deste Estado, nos casos de
operac0es efetuadas sem a retencdo antecipadas;

Il — até o dia 15 (quinze) do més subsequente ao da ocorréncia do fato gerador:

a) Nas operagOes procedentes de outra unidade da Federacdo, sem retencdo
antecipada, destinadas a contribuinte que possuam Regime Especial concedido pelo
Secretario de Estado da Paraiba

b) Nas operacdes internas com retencdo, promovidas por estabelecimento industrial,
comércio atacadista, distribuidor e/ou dep6sito;

c) Nas prestacdes de servigos de transporte com retencdo, realizada por contribuinte
inscritos no CCICMS;

Como se sabe, a sistemética da Substituicdo Tributéaria para frente esta
prevista na Constituicdo Federal onde € atribuida ao sujeito passivo (substituto tributario)
a responsabilidade pelo recolhimento do imposto relativo as operacBes subsequentes,
atingindo, assim, de toda cadeia de circulacdo de mercadoria, desonerando o contribuinte
dessa atribuicdo, conforme estabelecido no §7° do art. 150 da CF:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

8 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tributéria a condi¢do de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva
ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia
paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido.

A recorrente afirma que a diferenca na formacdo da base de célculo a
menor, ocorrera pela exclusdo do IPl e dos valores pagos a titulo de comissdo pela
intermediacao ou entrega dos veiculos (comissdes de vendas diretas.

O Estado da Paraiba € signatario do Convénio 51/00,
recepcionado/incorporado a Legislagdo Tributaria Estadual da Paraiba por meio do
Decreto n° 21.459/00, ndo sendo sua aplicacdo objeto de discussdes nesta lide, tendo a
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autuada rechagado que suas opera¢des mercantis estariam sob a égide desse instrumento
normativo, pois cumprira os requisitos nele elencados, a saber:

Clausula primeira: Em relacdo as operagGes com veiculos automotores novos,
constantes nas posi¢es 8429.59, 8433.59 e no capitulo 87, excluida a posicdo 8713,
da Nomenclatura Brasileira de Mercadoria/Sistema Harmonizado - NBM/SH, em que
ocorra faturamento direto ao consumidor pela montadora ou pelo importador,
observar-se-8o as disposicGes deste convénio.

(Renumerado o paragrafo Unico para § 1° da clausula primeira pelo Conv. ICMS 58/08, efeitos a partir de
25.06.08.)

8§ 1° O disposto neste convénio somente se aplica nos casos em que:

| - a entrega do veiculo ao consumidor seja feita pela concessionéria envolvida na
operacao;

Il - a operacéo esteja sujeita ao regime de substituicdo tributaria em relacdo a
veiculos novos.

2° A parcela do imposto relativa a operacao sujeita ao regime de sujeicéo passiva por
substituicdo é devida a unidade federada de localizacdo da concessionaria que fara a
entrega do veiculo ao consumidor. (g.n)

Pois bem. A representante fazendaria ao constituir o crédito tributario,
constatou que o Contribuinte laborou em equivoco ao aplicar os percentuais previstos no
Convénio 51/00, nos casos de vendas para consumidor final — vendas diretas, conforme
detalhamento constante da Nota Explicativa do Al, a seguir transcrita, com amparo nas
planilhas de célculos (fls. 4 a 6)

Para melhor compreensdo sobre o tema, convém atentarmos para 0 que
restou consignado em nota explicativa pelo auditor fiscal responsavel autuacao

NOTA EXPLICATIVA: CONTRARIANDO AS NORMAS DO CONVENIO 51/00, RECEPCIONADO
ATRAVES DO DECRETO N2 21.459/00, O CONTRIBUINTE VENDEU VEICULOS
AUTOMOTORES NOVOS, POR MEIO DE FATURAMENTO DIRETO PARA CONSUMIDOR,
COM IMPOSTO RETIDO E RECOLHIDO A MENOR PARA ESTADO DA PARAIBA, A
IRREGULARIDADE DECORREU DA UTILIZAGAO EQUIVOCADA DOS PERCENTUAIS
PREVISTOS NO CITADO CONVENIO E DECRETO. FORAM UTILIZADOS OS PERCENTUAIS
PREVISTOS NO CITADO CONVENIO COMO SE OS VEICULOS ESTIVESSEM SAINDO DAS
REGIOES NORTE, NORDESTE E CENTRO OESTE OU DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
(INCISO 11, ALINEA “A”, DO §1° DO ART. 2° DO DECRETO 21.459/00), QUANDO, NA
VERDADE, O REMENTENTE ESTA LOCALIZADO NO ESTADO DE SAO PAULO (REGIAO
SUDESTE) E DEVERIA UTILIZAR O DISPOSTO NO INCISO I, ALINEA “A”, DO §1°DO ART. 2°
DO DECRETO 21.459/00.

ART. 390, §29, ART. 391, |, ART. 399, VI e ART. 400, Il, TODOS DO RICMS/PB
APROVADO PELO DECRETO 18930/97.

O Convenio 51/2000 tém as clausulas definidas sobre a determinagdo dos
percentuais para a reducdo e formacdo da Base de Calculos do ICMS -ST, Origem e
Destino. Estando a montadora situada no Estado de SP, a remetente deveria ter realizado
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os calculos do valor a ser recolhido a titulo de ICMS normal para SP e ICMS- ST para a
Paraiba, valendo-se dos percentuais discriminados no inciso I, do Convénio 51/00, em
detrimento do encontrado no Il, paragrafo Unico da Clausula Segunda, a teor da
transcricao a seguir:

8§ 1° A base de calculo relativa a operagéo da montadora ou do importador que remeter o
veiculo a concessionaria localizada em outra unidade federada, consideradas a aliquota do
IP1 incidente na operacéo e a redugéo prevista no Convénio ICMS 50/99, de 23 de julho
de 1999, e no Convénio ICMS 28/99, de 09 de junho de 1999, sera obtida pela aplicacéo
de um dos percentuais a seguir indicados sobre o valor do faturamento direto a
consumidor, observado o disposto na cliusula seguinte:

| - veiculo saido das Regides Sul e Sudeste, exclusive do Estado do Espirito Santo,
para as Regies Norte, Nordeste e Centro-Oeste e 0 Estado do Espirito Santo:

a) com aliquota do IPI de 0%, 45,08%;
b) com aliquota do IPI de 5%, 42,75%;
c) com aliquota do IPI de 10%, 41,56%

[...] 11 - veiculo saido das RegiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste ou do Estado do
Espirito Santo para quaisquer unidades federadas, bem como veiculo saido das regides
Sul e Sudeste para essas mesmas regides, exceto para o Estado do Espirito Santo:

a) com aliquota do IPI de 0% e isento, 81,67%);
b) com aliquota do IPI de 5%, 77,25%;
c) com aliquota do IP1 de 10%, 74,83%;

Analisando o caderno processual infere-se que a planilha acostada aos
autos (fl. 4 a 6) detalha com clareza de informagfes os documentos fiscais que
materializam a préatica infracional, de onde se extrai: periodo, nimero da nota fiscal, data
da emisséo, descricdo do produto, NCM, CST, CFOP, Tipo da Operacdo, Valor total
produtos, BC do ICMS ST, Valor do ICMS ST, Aliquota, ICMS ST, Valor IPI, Aliquota,
IPI, BC do ICMS Normal, ICMS Normal, e Diferenca ICMS ST, contudo sem que tenha
sido procedido com o pertinente recolhimento do valor total do ICMS — Substituicdo
Tributéria devido.

Diante disto, ndo merece prosperar a alegacao de que a diferenca recairia
sobre a inclusdo do IPI na base de calculo por parte da Fiscalizagdo, pois pelas planilhas
de célculos da fiscalizacdo é possivel verificar que o referido imposto ndo fora incluido
para a formacdo da base de célculo, (fl. 4 a 6), sendo que a maioria das operacdes sdo
vendas diretas, isentas do IPI, estando o campo zerado.

Frise-se que o entendimento ora esposado esta em consonancia com outras
decisbes desta Corte Administrativa, a exemplo dos Acordaos n° 377/2019 e 534/2018,
cujas ementas transcrevemos a seguir:

Acordao n°® 377/2019

Relatora Cons.2 THAIS GUIMARAES TEIXEIRA

FALTA DE RECOLHIMENTO ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. RETENCAO A
MENOR. FATURAMENTO DIRETO PARA O CONSUMIDOR. OPERACAO COM
VEICULOS IMPORTADOS. INFRACAO CONFIGURADA. MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.
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Aplica-se 0 Convénio ICMS n° 51/2000 nas operacdes com veiculos automotores
novos efetuadas por meio de faturamento direto para o consumidor com
intermediacao da concessionaria.

A reducdo operada na reparticdo do ICMS em percentual abaixo do valor devido
permite a cobranca da diferenca entre o valor devido e o valor destacado nas notas
fiscais pelo contribuinte substituto tributario, uma vez que a operacdo com veiculos
importados atrai a aplicacdo do inciso Il1, independentemente do destinatario ser ou
ndo contribuinte do ICMS.

Acdérdao n° 534/2018

Relatora Cons.2 MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES
PRELIMINAR DE NULIDADE — INOCORRENCIA — CONVENIO ICMS N°
51/2000 - FATURAMENTO DIRETO AO CONSUMIDOR — REDUCAO NA BASE
DE CALCULO DO IP1 - APURACAO DA BASE DE CALCULO DE ICMS QUE NAO
CONSIDERA A ALIQUOTA NOMINAL DO IPI - RECOLHIMENTO A MENOR DE
ICMS-ST — NORMA VIGENTE A EPOCA DOS FATOS GERADORES — AUTO DE
INFRACAO PROCEDENTE — MANTIDA A DECISAO RECORRIDA - RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO

Observa-se do texto do Convénio ICMS n° 51/2000, especialmente do paragrafo
Unico da sua clausula segunda, vigente a época dos fatos geradores do periodo
apurado pela fiscalizagéo, que a base de calculo do ICMS que deverd ser recolhido
na origem e no destino deve ser apurada considerando-se a aliquota nominal do IPI
incidente na operagdo, constante dos documentos fiscais. Apuragdo que
desconsidera a aliquota nominal do IPI resulta em recolhimento a menor do
ICMS/ST.

Da mesma forma, ndo consta na base de célculo do ICMS — ST, nem na
planilha anexa aos autos (fl. 4 a 6), qualquer valor lancado a titulo de comissdo pela
intermediacdo ou entrega dos veiculos, conforme alegado pela recorrente.

Nesse diapasdo, resta patente que a recorrente ndo logrou éxito em se
desvencilhar da imputacdo que pesa contra si, mesmo sendo ela a detentora dos meios de
prova capazes de elidir a acusacdo e demonstrar a regularidade das suas operagdes.

Como forma de garantir efetividade aos comandos insculpidos nos
dispositivos anteriormente reproduzidos, a Lei n® 6.379/96, em seu artigo 82, V, “g”,
alterada recentemente, pela Lei 12.788/2023, abaixo transcrito, que estabeleceu a

penalidade aplicavel agueles que violarem as disposicGes neles contidas. Sendo vejamos

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso 11, do art. 80,
serdo as seguintes:

()

V - de 100% (cem por cento):

(Nova redagdo dada ao “caput” do inciso V do “caput” do art. 82 pela alinea “c” do inciso I do
art. 1° da Lei n® 12.788/23 - DOE DE 29.09.2023.)

V - de 75% (setenta e cinco por cento): (...)

g) aos que deixarem de reter, na qualidade de sujeito passivo por substituicao, e/ou de
recolher, nesta condicao, o imposto relido na fonte;
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Registre-se que a aplicagéo retroativa da Lei 12.788/2023, decorre do
comando insculpido no artigo 106, II, “c”, do Codigo Tributario Nacional, que assim

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

()

11 - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

()

¢) quando Ihe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo
da sua pratica.

Sem maiores delongas, cabe esclarecer que foge da al¢ada dos 6rgdos
julgadores a aplicacdo da equidade, bem com a declaracdo de inconstitucionalidade, nos
termos do art. 55, da Lei n° 10.094/2013, abaixo transcrito:

Art. 55. Nao se inclui na competéncia dos 6rgdos julgadores:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade;

Il - a aplicacdo de equidade.

Inclusive, esta matéria ja foi sumulada por este Conselho de Recursos
Fiscais, na Sumula n° 03, ratificada pela Portaria n® 00311/2019/SEFAZ, publicada no
DOE em 19/11/2019. Vejamos:

SUMULA 03 — A declaracdo de inconstitucionalidade de lei ndo se
inclui na competéncia dos 6rgdos julgadores administrativos.

Por fim, feitos os ajustes no percentual da penalidade aplicada, restam

93300008.09.00002459/2022-07:

infracdo de Estabelecimento n°

Auto de Infracédo EXCLUIDOS VALORES DEVIDOS

MES | ICMS | Multal00% [ICMS| Multa ICMS | Multa75% | TOTAL
jan-21 2.768,57 2.768,57 692,14 | 2.768,57 2.076,43 4.845,00
fev-21 78.686,01  78.686,01 1967150 | 78.686,01  59.01451  137.700,52
ago-21 8.468,81 8.468,81 2117,20| 8.468,81 6.351,61  14.820,42
set-21 8.380,85 8.380,85 2.09521| 8.380,85 6.28564  14.666,49
out-21 9.792,32 9.792,32 2.448,08| 9.792,32 734424  17.136,56
nov-21 1448033  14.480,33 3.620,08| 14.480,33  10.860,25  25.340,58
dez-21 73.396,78  73.396,78 1834920 | 73.396,78 5504759  128.444,37
jan-22 9.849,69 9.849,69 2.462,42 |  9.849,69 7.387,27  17.236,96
fev-22 27.968,85  27.968,85 6.992,21| 27.968,85  20.976,64  48.94549

Total | 233.79221| 233.792.21 58.448,05| 233.792,21| 175.344,16] 409.136,37

Com estes fundamentos,
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VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo
e, quanto ao mérito, pelo seu DESPROVIMENTO, contudo, reformo de oficio a sentenca
exarada na instancia monocrética, alterando quanto aos valores da multa aplicada,
julgando PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infragdo de Estabelecimento
93300008.09.00002459/2022-07, lavrado em 12.07.2022, em desfavor da empresa
TOYOTA DO BRASIL LTDA, inscrita no CCICMS-PB sob o n. 16.900.732-4,
condenando-a ao recolhimento do crédito tributario no montante total de R$ 409.136,37
(quatrocentos e nove mil, cento e trinta e seis reais e trinta e sete centavos), sendo R$
233.792,21 (duzentos e trinta e trés mil, setecentos e noventa e dois reais e vinte e um centavos)
de ICMS, por infringéncia ao art. 395 c/c art. 397, I, e art. 399, todos do RICMS/PB,
aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, e R$ 175.344,16 (cento e setenta e cinco mil,
trezentos e quarenta e quatro reais e dezesseis centavos), de multa por infracdo, com
fulcro no art. 82, inciso V, alinea “g”, da Lei 6.379/96, alterada pela Lei 12.788/2023.

Ao tempo em que cancelo o valor de R$ 58.448,05, de multa por infracao.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 25 de janeiro de 2024.

Heitor Collett
Conselheiro Relator
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